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Na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lenych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 82), po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Obornik
z 14 paidziernika 2024 r., znak PLP.6722.8.2021, Marszatek Wojewédztwa
Wielkopolskiego

opiniuje negatywnie

zmiane przeznaczenia 2,7380 ha gruntéw rolnych klasy Rllla i Rillb na dziatkach
o numerach ewid.: 236/1, 236/2 i 236/3 w obrebie Bogdanowo, gmina Oborniki pod
teren: ustug lub produkcji (U-P), komunikacji drogowej wewnetrznej (KR).

UZASADNIENIE

Whnioskiem z 14 pazdziernika 2024 r., znak PLP.6722.8.2021, Burmistrz Obornik zwrdcit
sie za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne
2,7380 ha gruntéw rolnych klasy Rilla i Rlllb.

Na podstawie Uchwaty Nr XLI/517/21 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia
29 grudnia 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow
i budynkéw nr 236 potozonej w miejscowosci Bogdanowo, gm. Oborniki oraz projektu
uchwaty Rady Miejskiej w Obornikach w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla  terenu  dziatki oznaczonej w  ewidencji  gruntow
i budynkéw nr 236 pofozonej w miejscowosci Bogdanowo, gm. Oborniki dla
przedmiotowego gruntu rolnego ustalono przeznaczenie pod teren: ustug lub produkcji
(U-P), komunikacji drogowej wewnetrznej (KR).

W przedmiotowe] sprawie Wielkopolska Izba Rolnicza opinig nr G/52/2024
z 14 listopada 2024 r. (znak pisma WIR.BW.MC.2698.2024) negatywnie zaopiniowata
whniosek Burmistrza Obornik w sprawie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze i nielesne.

Jak wynika ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, w obszarze objetym
granicami projektowanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
znajdujg sie gtéwnie niezainwestowane tereny rolne. Teren opracowania obejmuje
nieruchomosci potozone w obrebie ewidencyjnym Bogdanowo pomiedzy droga krajowa
nr 11 a linig kolejowa nr 354 relacji Poznar — Pita. W bliskim sgsiedztwie projektu planu
obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego
w obrebie miejscowosci Bogdanowo — Cieszyn, wyznaczajacy tereny pod zabudowe
produkcyjno ustugowa. Przedmiotowy projekt planu ma stanowi¢ przedtuzenie strefy
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produkcyjno — ustugowej w Bogdanowie, w kierunku pétnocnym, wzdtuz drogi krajowej
nr 11. Jak wskazuje Wnioskodawca, zmiana przeznaczenia 2,7380 ha gruntéw rolnych
klasy Rllla oraz Rllib na cele nierolnicze bedzie stanowita przede wszystkim wypetnienie
zadan polityki przestrzennej gminy zapisanej w zmianie studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Oborniki. W ww. studium grunty
objete przedmiotowym wnioskiem zostaly przeznaczone pod tereny obiektow
produkcyjnych , sktadéw i magazyndéw oraz tereny obiektéw handlowych o powierzchni

sprzedazy powyzej 2000 m?,

Rozpatrujgc nadestany wniosek nalezato zwazy¢ co nastepuje.

Stosownie do obowigzujacych zapiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1130) za ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej gminy (miasta) odpowiedzialny jest wojt
(burmistrz,  prezydent miasta). Proces uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wymaga jednak uzyskania szeregu przewidzianych
prawem uzgodnien oraz m.in. zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze i niele$ne wydanej przez organ uprawniony jezeli wymagajg tego przepisy
odrebne (art. 17 pkt 6c tejze ustawy). Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie
gruntow rolnych ile$nych jedynie w art. 6 odnosi sie do kwestii przestanek, jakimi winien
kierowac sie organ przy przeznaczaniu gruntéw rolnych na cele nierolnicze i nieleéne.
Zgodnie z zapisem art. 6 ust. 1 na cele nierolnicze i nielesne mozna przeznaczaé przede
wszystkim grunty oznaczone w ewidencji jako nieuzytki, a w razie ich braku grunty
0 najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Art. 3 ust. 1 tejze ustawy stanowi, ze ochrona
gruntéw rolnych polega m.in. na ograniczaniu przeznaczenia ich na cele nierolnicze
lub nielesne. Wskazane przepisy zawieraja istotng tre$¢ normatywna, wyznaczajacy
zadania marszatka wojewddztwa i innych organéw wskazanych w ustawie, sposrdd
ktdérych najistotniejszym zadaniem jest ochrona gruntéw rolnych i le$nych. To m.in.
marszatek wojewodztwa uzyskat kompetencje do oceny pod wzgledem zasadnosci
wniosku o wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze i nieleéne
gruntéw rolnych prawnie chronionych i jest obowigzany to czynic na tle zgromadzonego
materiatu dowodowego, ktéry daje obraz stanu faktycznego sprawy, i w konsekwenciji
wyrazi¢ zajete stanowisko w formie opinii dla wtasciwego ministra, ktéry rozstrzygnie

sprawe co do jej istoty.

Uwzgledniajac stan faktyczny w przedmiotowej sprawie, biorgc pod rozwage interes
strony oraz odnoszac sig takze do zapiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych
nalezy uznag, iz zmiana przeznaczenia gruntu objetego wnioskiem jest nieuzasadniona.
Przedmiotowy grunt rolny, choc¢ jest zlokalizowany w bliskim sasiedztwie drég
o0 znaczeniu krajowym i lokalnym, to wraz z gruntami nizszych klas stanowi cze$¢ duzego,
zwartego powierzchniowo iuzytkowanego rolniczo terenu o wysokim potencjale
produkcyjnym. Przenoszac powyzsze na grunt przepiséw ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, zmiana przeznaczenia gtéwnie na cele zabudowy produkcyjno —
ustugowej oraz drogi wewnetrznej bedzie dziataniem nieracjonalnym z punktu widzenia
ich ochrony. W ocenie organu, przedmiotowe grunty rolne powinny by¢ uzytkowane
zgodnie z ich dotychczasowym, rolniczym przeznaczeniem. Na podstawie



ogblnodostepnych danych przestrzennych — system informacji przestrzennej Oborniki -
e-mapa.net, nalezy stwierdzi¢, ze na terenie gminy Oborniki wystepujg znaczne
powierzchnie niezagospodarowanych gruntéw rolnych klasy I-Ill i IV-VI, réwniez
przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele
nierolnicze. Uchwalenie miejscowego planu w formie przedstawionej we wniosku
spowoduje wkroczenie gtéwnie nowej zabudowy ustugowej lub produkcyjnej oraz drogi
wewnetrznej na zwarte powierzchniowo i uzytkowane rolniczo tereny o wysokim
potencjale. W ocenie organu, ta czesé gruntéw rolnych objetych wnioskiem powinna by¢
uzytkowana zgodnie z dotychczasowym, rolniczym przeznaczeniem, a na cele lokalizacji
planowanej zabudowy powinny zostaé przeznaczone w pierwszej kolejnosci grunty
stabszych klas lub przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego na cele nierolnicze.

Odnoszac sie do opinii Wielkopolskiej Izby Rolniczej, powyisze stanowisko nie jest
wigzace przy wydawaniu opinii przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego,
jest jednak ocena grupy faktéw przy uzyciu ustawowych lub subiektywnych kryteriéw
przez opiniujacego. Powyzsza opinia jest jednym z niezbednych elementéw materiatu
dowodowego, dotyczacego zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze
i niele$ne. Podejmujac opinie Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego wzigt pod
uwage negatywne stanowisko Wielkopolskiej lIzby Rolniczej wyrazone w opinii
nr G/52/2024 z 14 listopada 2024 r.

Niekiedy dochodzi do kolizji interesu publicznego i interesu podmiotu wnioskujacego
0 zmiane przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze i nielesne, jednakze
marszatek wojewddztwa musi mieé na wzgledzie okreslony ustawowo interes publiczny,
jakim jest ochrona gruntéw jako dobra publicznego. Oznacza to koniecznosc
przeciwdziatania jakimkolwiek nieuzasadnionym czynnosciom zmierzajagcym do zmiany
ich przeznaczenia. W tym miejscu warto przywota¢ réwniez fragment wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt IV SA/Wa 842/12),
w ktérym podkreslit, ze: Planowanych zamierzen inwestycyjnych gminy nie mozna
przedktadaé¢ ponad uwarunkowania ustawowe. Strona powinna liczy¢ sie z sytuacjq,
iz nie zawsze bedzie mozliwa bgd? w znacznym stopniu ograniczona realizacja
zaplanowanych dziatai. W ocenie Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego,
w omawianej sprawie nie zachodzg przestanki, szczegdlnie uzasadniajagce zmiane
przeznaczenia gruntdw objetych wnioskiem na cele zabudowy ustugowej
lub produkcyjnej oraz drogi wewnetrznej. Konieczne jest natomiast ich zachowanie
w dotychczasowym, rolniczym uzytkowaniu.

Ograniczenie przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne
pozostaje w konflikcie zaréwno z interesem poszczegdlnych wiascicieli nieruchomosci
zainteresowanych, w nastepstwie zmiany przeznaczenia, mozliwoscig
zagospodarowania tych nieruchomosci, jak i ogdlnym interesem gmin, zwigzanych
z umozliwieniem proceséw urbanizacyjnych. Fakt ustanowienia przez ustawodawce
instrumentéw prawnych przewidujgcych ochrone gruntéw rolnych i lesnych $wiadczy
o tym, ze wskazane wyzej interesy wiascicieli nieruchomosci oraz gminy, nie pozostajg
w automatyczny sposéb w pozycji nadrzednej w stosunku do potrzeb tej ochrony.
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W swietle regulacji ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych interesy te moga zatem
doznawaé uzasadnionych ograniczed. Przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych zobowigzujg do ochrony najzyzniejszych gruntéw, gdyz sg niepomnazalne
oraz s3 specyficznym srodkiem produkgji.

Zataczniki:
- wniosek Burmistrza Obornik wraz z zatgcznikami;

Otrzymuija:

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
2. Burmistrz Obornik
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