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OPINIA

Na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 82) po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Obornik
z 01 sierpnia 2024 r., znak sprawy: PLP.6722.7.2022 Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego

opiniuje negatywnie

zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych
klasy RllIb o tacznej powierzchni 0,5256 ha, zlokalizowanych na dziatkach o numerach
ewidencyjnych: 1/1, 1/11, 1/17, 1/18, 1/20, 1/22 oraz 1/23 w obrebie Swierkéwki,
gmina Oborniki — zgodnie z zatgcznikami do ztozonego wniosku.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z 01 sierpnia 2024 r., znak sprawy: PLP.6722.7.2022 Burmistrz Obornik
zwrdcit sie za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze
i nielesne gruntéw rolnych klasy Illb o tacznej powierzchni 0,5256 ha zlokalizowanych
w obrebie Swierkéwki, na terenie gminy Oborniki.

Na podstawie Uchwaty Nr LXIV/798/23 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia
31 maja 2023 r. w sprawie: przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w miejscowosci Swierkéwki,
gmina Oborniki oraz projektu uchwaty Rady Miejskiej w Obornikach w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego
w miejscowosci Swierkéwki, gmina Oborniki dla przedmiotowych gruntéw rolnych
zaplanowano  nastepujace  przeznaczenie: teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej wolnostojacej lub ustug (MNW-U), teren ustug (U) oraz teren
komunikacji drogowej wewnetrznej (KR).

W przedmiotowej sprawie Prezes Wielkopolskiej Izby Rolniczej opinig nr G/38/2024,
z 02 wrzesnia 2024 r. (znak pisma WIR.BW.MC.1945.2024), pozytywnie zaopiniowat
wniosek Burmistrza Obornik w sprawie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze i nielesne.

Jak wynika ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, obszar objety
granicami sporzgdzanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmuje dziatki zlokalizowane w obrebie ewidencyjnym Swierkéwki, o tacznej
powierzchni ok. 4,15 ha. Analizowany obszar obejmuje niezabudowane grunty rolne,
uzytkowane rolniczo, potozone na skraju zabudowar wsi Wargowo, w odlegtosci
ok. 5,0 km od granic administracyjnych miejscowosci Oborniki. Od strony pétnocne;j,
granice planu stanowi droga gminna, a dalej gospodarstwa rolne oraz fragmentarycznie

zabudowa ustugowa, od strony wschodniej teren planu graniczy z droga krajowa nr 11,
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od strony zachodniej sgsiedztwo stanowig uzytkowane rolniczo, rozlegte areaty gruntéw
rolnych. Przedmiotowy obszar gruntéw wnioskowanych do zmiany przeznaczenia nie
jest objety obowigzujagcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Ustalenia planu s3 zgodne z zatozeniami lokalnej polityki przestrzennej gminy, w tym
takze z zapisami obowigzujgcego ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Oborniki”, zatwierdzonego uchwatg Rady
Miejskiej w Obornikach Nr LIII/810/18 z dnia 6 lipca 2018 r. z pdZniejszymi zmianami.
Jak wskazuje w uzasadnieniu Wnioskodawca, potrzeba opracowania nowego planu
miejscowego wynika z koniecznosci okreslenia zasad zagospodarowania terenu przy
wykorzystaniu jego potencjatu wynikajacego m.in. z potozenia przy drodze krajowej.
Zmiana przeznaczenia gruntéw objetych wnioskiem umozliwi racjonalny rozwdj
przestrzenny okolicy, w obrebie atrakcyjnego inwestycyjnie terenu. Czes¢ objetych
wnioskiem gruntéw jest réwniez niezbedna do utworzenia funkcjonalno-przestrzennego
uktadu komunikacji dla obstugi tego obszaru. Wnioskowane do zmiany przeznaczenia
grunty rolne nie stanowig terendw chronionych na mocy ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(t.j. 22024 r., poz. 1292).

Rozpatrujac nadestany wniosek nalezato zwazy¢ co nastepuije.

Stosownie do obowigzujgcych zapiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1130) za ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej gminy (miasta) odpowiedzialny jest wdjt
(burmistrz,  prezydent miasta). Proces uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wymaga jednak uzyskania szeregu przewidzianych
prawem uzgodnien oraz m.in. zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze i nielesne wydanej przez organ uprawniony jezeli wymagajg tego przepisy
odrebne (art. 17 pkt 6c tejze ustawy). Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych jedynie w art. 6 odnosi sie do kwestii przestanek, jakimi winien
kierowac sie organ przy przeznaczaniu gruntéw rolnych na cele nierolnicze i nielesne.
Zgodnie z zapisem art. 6 ust. 1 na cele nierolnicze i nieleSne mozna przeznaczaé przede
wszystkim grunty oznaczone w ewidencji jako nieuzytki, a w razie ich braku grunty
0 najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Art. 3 ust. 1 tejze ustawy stanowi, ze ochrona
gruntow rolnych polega m.in. na ograniczaniu przeznaczenia ich na cele nierolnicze lub
nielesne. Wskazane przepisy zawierajg istotng tresé normatywng, wyznaczajaca zadania
marszatka wojewddztwa i innych organéw wskazanych w ustawie, sposréd ktérych
najistotniejszym zadaniem jest ochrona gruntéw rolnych i lesnych. To m.in. marszatek
wojewddztwa uzyskat kompetencje do oceny pod wzgledem zasadnosdci wniosku
o wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze i niele$ne gruntéw
rolnych prawne chronionych i jest obowigzany to czynié na tle zgromadzonego materiatu
dowodowego, ktéry daje obraz stanu faktycznego sprawy, i w konsekwencji wyrazi¢
zajete stanowisko w formie opinii dla wtasciwego ministra, ktéry rozstrzygnie sprawe,
co do jej istoty.



Uwzgledniajgc stan faktyczny w przedmiotowej sprawie, bioragc pod rozwage interes
strony oraz odnoszac sie takze do zapiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
nalezy uznac, iz zmiana przeznaczenia gruntéw objetych wnioskiem jest nieuzasadniona.
Przedmiotowe grunty rolne, cho¢ s3 zlokalizowane w bliskim sasiedztwie terendéw
czesciowo zainwestowanych, stanowig fragment wiekszego kompleksu glebowego
i wraz z sgsiednimi gruntami rolnymi nizszych klas bonitacyjnych tworzg zwarty obszar
uzytkow rolnych, charakteryzujgcy sie warunkami korzystnymi do prowadzenia
produkcji rolniczej. Uchwalenie miejscowego planu w formie przedstawionej
we whniosku spowoduje wkroczenie gtdwnie nowej zabudowy mieszkaniowej oraz
ustugowej na zwarte powierzchniowo iuzytkowane rolniczo tereny o wysokim
potencjale. Pomimo, iz w sasiedztwie omawianych gruntéw znajdujg sie tereny
podlegajace stopniowej zabudowie, pozostajg one w wiekszosci niezagospodarowane.
W ocenie organu, grunty rolne objete wnioskiem powinny by¢ uzytkowane zgodnie
z dotychczasowym, rolniczym przeznaczeniem, a na cele lokalizacji planowane;j
zabudowy powinny zosta¢ przeznaczone w pierwszej kolejnosci grunty stabszych klas
bonitacyjnych. Z danych dotyczgcych gminy Oborniki wynika, ze w ogdlnej strukturze
gruntow rolnych w gminie uzytki rolne wysokich klas bonitacyjnych, tj. II, llla i lllb
stanowig ok. 32% wszystkich gruntéw rolnych, a gleby klasy $redniej IVa i IVb
to ok. 36% powierzchni. Oznacza to, ze na terenie gminy znajdujg sie tereny o nizszej
przydatnosci produkcyjnej, na ktérych (zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych) nowe inwestycje powinny by¢ lokalizowane w pierwszej kolejnosci.
W opinii Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego wyznaczenie na cele inwestycyjne
gruntow roinych o wysokim potencjale produkcyjnym, nie znajduje uzasadnienia.

Odnoszac sie do opinii Wielkopolskiej Izby Rolniczej, powyzsze stanowisko nie jest
wigzgce przy wydawaniu opinii przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego,
jest jednak oceng grupy faktéw przy uzyciu ustawowych lub subiektywnych kryteridow
przez opiniujgcego. Powyzsza opinia jest jednym z niezbednych elementéw materiatu
dowodowego, dotyczacego zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze
i nielesne. Podejmujac swoje stanowisko Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego
nie wzigt pod uwage pozytywnej opinii Wielkopolskiej Izby Rolniczej wyrazonej
w pismie nr G/38/2024, z 02 wrzes$nia 2024 r.

Niekiedy dochodzi do kolizji interesu publicznego i interesu podmiotu wnioskujgcego
o0 zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze i nielesne, jednakie
marszatek wojewddztwa musi mie¢ na wzgledzie okreslony ustawowo interes publiczny,
jakim jest ochrona gruntéw jako dobra publicznego. Oznacza to koniecznos¢
przeciwdziatania jakimkolwiek nieuzasadnionym czynnosciom zmierzajgcym do zmiany
ich przeznaczenia. W tym miejscu warto przywota¢ réwniez fragment wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt IV SA/Wa 842/12),
w ktérym podkreslit, ze: Planowanych zamierzen inwestycyjnych gminy nie mozna
przedktada¢ ponad uwarunkowania ustawowe. Strona powinna liczy¢ sie z sytuacjg,
iz nie zawsze bedzie mozliwa badZz w znacznym stopniu ograniczona realizacja
zaplanowanych dziatan. W ocenie Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego,
w omawianej sprawie nie zachodzg przestanki, szczegdlnie uzasadniajgce zmiane



przeznaczenia gruntéw objetych wnioskiem na cele zabudowy produkcyjnej. Konieczne
jest natomiast ich zachowanie w dotychczasowym, rolniczym uzytkowaniu.

Ograniczenie przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne
pozostaje w konflikcie zaréwno z interesem poszczegélnych wtascicieli nieruchomosci
zainteresowanych, w nastepstwie zmiany przeznaczenia, mozliwoscig
zagospodarowania tych nieruchomosci, jak i ogdlnym interesem gmin, zwigzanych
z umozliwieniem proceséw urbanizacyjnych. Fakt ustanowienia przez ustawodawce
instrumentéw prawnych przewidujgcych ochrone gruntéw rolnych i lesnych Swiadczy
o tym, ze wskazane wyzej interesy wiascicieli nieruchomosci oraz gminy, nie pozostajq
w automatyczny sposéb w pozycji nadrzednej w stosunku do potrzeb tej ochrony.
W $wietle regulacji ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych interesy te mogg zatem
doznawaé uzasadnionych ograniczed. Przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych zobowiazuja do ochrony najzyZniejszych gruntéw, gdyz sa niepomnazalne oraz
sg specyficznym srodkiem produkcji.
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